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1 Inledning

Denna artikel tar sig an sprakvetenskapliga fragestillningar i forhéllande
till social hallbarhet, dir social hallbarhet handlar om ménniskors livs-
villkor och hur férhéllandet mellan olika ménniskor i samhillet vad géller
dessa livsvillkor ser ut. Folkhélsomyndigheten (u.a.) beskriver exempelvis
ett socialt hallbart samhélle som “ett jimstallt och jamlikt samhélle dar
ménniskor lever ett gott liv med god hélsa, utan orattfirdiga skillnader”.
Detta citat visar ocksa att social héallbarhet pa ett 6vergripande plan knyter
an till tvd av FN:s globala mal: mal 5 jamstélldhet och mal 10 minskad
ojdmlikhet (UNDP, u.4.).

Med hdllbar svenska avses 1 denna artikel ett jdmstdllt och jamlikt
sprakbruk som inte pekar ut individer eller grupper av méanniskor pa ett
marginaliserande eller stigmatiserande sétt. I fokus for artikeln star sprak-
bruket i svensk kommunpolitiks strivanden efter héllbara samhéllen.
Kommunpolitiken &r av intresse i sammanhanget, eftersom den har en
direkt inverkan pa ménniskors vardagsliv och forutséttningar, och i detta
spelar texter en viktig roll (Helgesson & Nord, 2022).

Syftet med artikeln ar att bidra till ett samtal om sprakbruk som stddjer
hallbar utveckling vad géller hur grupper av minniskor bendmns och
framstills i text. Ett delsyfte dr att utrona om det nya begreppet
nonkludering (introduceras nedan) kan vara anvidndbart ur ett sprak-
vetenskapligt perspektiv. Detta delsyfte adresseras i diskussionen. Den
overgripande forskningsfraga som stélls till materialet dr: hur forhaller sig
malen i kommunpolitiska policydokument for social héllbarhet till kom-
muninnevénarna? Artikeln utgar frén ett diskurskritiskt antagande om ett
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Hallbar svenska i kommunpolitiken

Omsesidigt forhallande mellan sprédk och samhalle: hur policydokumenten
beskriver kommuninnevénarna speglar kommunpolitikens syn péd med-
borgarna och politikens mdjligheter, och detta paverkar i sin tur politikens
mojligheter att forma samhillen som édr socialt héllbara.

Studien har gjorts inom ramen for forskningsprojektet Jamlikhetens
syntax (Ericsson, 2023; Hedvall m.fl., 2022). Studien ger ett kunskaps-
bidrag till forskning om hallbart sprakbruk och om kommunpolitik och
dess texter, liksom till hur social hallbarhet kan undersokas pa sprak-
vetenskaplig grund.

2 Teoretiska begrepp och tidigare forskning

I detta avsnitt redogér jag for begreppen kategorisering, foljt av
inkludering och nonkludering och slutligen jamlik och jamstalld
kategorisering.

2.1 Kategorisering

Att ringa in och sétta en spréklig etikett pa en viss grupp av ménniskor &r
att kategorisera'. Kategorisering #r en social och semiotisk process som
utfors med semiotiska medel (Kress, 2010), vilket innebér att kategori-
sering alltid gors av nagon och om eller till ndgon. Kategorisering existerar
alltsa inte utanfor eller fore ménsklig interaktion. Dessutom ér flera kate-
goriseringar alltid potentiellt mdjliga, dvs. beroende pad sammanhanget kan
en individ exempelvis kategoriseras som kommuninnevéanare, lokal-
trafiksresendr eller 19-aring.

Resultatet av kategorisering &r att “’stabilisera den sociala virlden pa
specifika sitt” (Kress, 2010, s. 122, min dverséttning), vilket i sin tur kan
ha langtgaende konsekvenser for ménniskors forutsittningar, handlingar
och uppfattningar. Genom att kategorisering exempelvis lyfter fram eller
vardesitter vissa perspektiv och tystar andra ges fordelar till vissa mén-
niskor och nackdelar till andra (Bowker & Star, 1999, s. 5-6). Kategorise-
ring gors och uppritthalls ofta pa ett osynligt sétt (Bowker & Star, 1999)
och framtriader som till synes ofarligt, vilket gor dess politiska konsekven-
ser mer effektiva (Kress, 2010). Genom kategorisering bekriftas, omska-
pas och naturaliseras den sociala ordningen, och namngivande ir en

"' En del av litteraturen i detta avsnitt anvénder i stillet termen klassificera. For
denna artikels syften ses dessa som synonyma och jag anvinder genomgéaende
termen kategorisera. Klassificering ar sedan en viss sorts kategorisering i van
Leeuwens (2008) sociala aktornédtverk som introduceras nedan.
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central aspekt av kategorisering dér olika termer bédr med sig olika vérden
(2010). Kategorisering fungerar alltsd ménga ganger pa omérkbara sitt,
men har langtgaende betydelse for ménniskors liv.

Ett aterkommande sitt att kategorisera ménniskor i vér samtid &r
genom en konstruerad indelning i norm och avvikelse, dér normen asso-
cieras med det dnskvarda, forvantade och ofta outtalade, medan avvikelse
ses som sérfallet, det problematiska och icke onskvérda. Kritiska ansatser
har de senaste decennierna satt normer under lupp och visat hur de funge-
rar, bland annat i forhallande till kon, sexualitet och funktionsvariation
(Ericsson, 2018; Hornscheidt, 2015; Kitzinger, 2005; McRuer, 2017).
Sammantaget visar denna forskning hur indelningen i norm och avvikelse
ar en méansklig konstruktion snarare &n oundvikligt och naturgivet (Davis,
2017). Detta innebdr ocksa att indelningar i normer och avvikelser &r
instabila och mojliga att fordndra (Goodley, 2014).

2.2 Inkludering och nonkludering

Inkludering och mangfald lyfts ofta fram som losningen pé ojamlikhet och
dérmed som ett sétt att uppné social hallbarhet. Inkluderings- och méng-
faldsarbete har dock i praktiken ofta manga brister (Ahmed, 2012) och
sjilva begreppen i sig har ocksa kritiserats. Inkludering ar exempelvis inte
héllbart om det bygger pé en indelning i vi och dem, dér vi avgdr vem som
ska inkluderas och hur de beskrivs (Canagarajah, 2023).

Som ett alternativ till inkludering och ett forsok att frangd de makt-
perspektiv och det hierarkiska synsétt som finns inbyggt i begreppet
inkludering arbetar vi tentativt inom Jdmlikhetens syntax med en ny term,
nonkludering (Hedvall m.fl., 2022). Morfologiskt &r det en negering av
latinets claudere, dvs. att sluta, stinga, dar nonkludering varken inne-
stanger eller utesluter, utan tvirtom strévar bortom sjélva slutandet eller
stingandet.

Som begrepp dr nonkludering ténkt att utgd fran ménsklig variation,
istdllet for forenklade, binira indelningar av ménniskor i vi och dem, eller
personer med och personer utan. Nonkludering fangar i stéllet att mén-
niskor béade liknar varandra och skiljer sig at pa en rad olika sitt, vilka
dessutom kan variera Over tid och med sammanhang. Begreppet
nonkludering syftar till att undvika dels utpekande och stigmatiserande
kategoriseringar av manniskor, dels forutbestimda antaganden om mén-
niskors roller och behov. Nonkludering ér vidare tdnkt att 6ppna upp for
nya mdjligheter vad géiller hur vi forhaller oss till varandra och till omgiv-
ningen.
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2.3 Jamlik och jamstilld kategorisering

Som vi har sett dr bendmning och kategorisering av ménniskor ingalunda
oskyldiga praktiker, utan ackompanjeras av virderingar som bygger upp
vérldsbilder. Detta innebér att olika synsétt kan komma i kollision med
varandra, och olika bendmningar pa grupper av ménniskor har ifragasatts,
forsvarats och fordndrats utifrdn olika standpunkter. Wojahn (2015)
beskriver exempelvis feministiska sprakfordndringar under sex decennier,
med bland annat aktivisters utmaningar av den manliga normen, det binéra
konssystemet och heteronormen.

Ericsson m.fl. (2020) undersoker hur ordet alla forstds i svenska
nationella policydokument om universell utformning, dvs. i policyer som
ror hur samhéllet ska utformas for alla méanniskor baserat pa den variation
som finns i befolkningen. Vi visar dér hur alla snabbt faller sonder i ett
snévt fokus pa specifika grupper i samhéllet och hur ett norm—avvikelse-
tankande reproduceras. Studien mynnar ut i ett antal rekommendationer
for overviaganden om kategoriseringar av manniskor i policydokument,
gillande bland annat relevansen av att kategorisera, att en mangfald av
varierande kategoriseringar kan vara ett mal i sig och att variation i stillet
for norm—avvikelse kan vara ett sétt att komma bortom forenklade och
stigmatiserande synsitt.

Fran sprakvérdshall finns liknande rekommendationer vad géller
jamstallt sprak. Milles (2008) formulerar tre fragor for att undersoka om
en text dr jamstélld. Dessa ror huruvida konsaspekter ar relevanta, om bade
kvinnor och mén synliggérs samt om kvinnor och mén framstélls pé ett
nyanserat sétt. Lind Palicki och Svensson (2023) tar ett bredare grepp om
bendmningar av ménniskor. | sina rekommendationer tar de bland annat
upp att bendmningar inte alltid maste anviandas. Alternativ kan da vara du-
tilltal eller den som-formuleringar, eller att sdga att ndgon ser vdldigt
daligt 1 stéllet for person med synnedsdttning. Lind Palicki (2024) rekom-
menderar bland annat att bendmna norm och icke-norm pa likvérdiga sitt
och att lyssna pa den som bendmningarna beror.

3 Material och metod

Materialet som analyseras i denna artikel bestar av policydokument fran
tre kommuner: Goteborg, Kalmar och Ostersund. Valet av kommuner &r
gjort utifran att dessa dr de kommuner som deltar i projektet Jamlikhetens
syntax. Kommunerna medverkar i sin tur i forskningsprojektet tack vare
att de alla har arbetat aktivt med hallbarhetsfragor.

Atta policydokument om totalt 128 sidor ingar i urvalet for denna
artikel. Se tabell 1. Dessa dokument dr planer, strategier och program for
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jamlikhet, aldrandevénlighet och full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning. Det ror sig alltsd om policydokument inom omradet
social héllbarhet. Ett flertal av dokumenten &r utvalda av kommun-
representanter som medverkar i forskningsprojektet och valda utifran
projektets intresseomraden. Jag har sedan kompletterat med ytterligare
dokument tillgéngliga pa kommunernas hemsidor.

Tabell 1. Oversikt éver policydokumenten i studien.

Kommun | Dokument Benimning i
artikeln
Goteborg | Program for en jamlik stad 2018— Gbg Jamlik stad
2026
Program for full delaktighet for Gbg Full
personer med funktionsnedsittning | delaktighet
2021-2026
Handlingsplan for Aldersvinliga Gbg Aldersvinliga
Goteborg 2021-2024
Kalmar Strategi for jamstélldhet 2018-2024 | Kalmar
Jamstélldhet
Tilltrdde till samhéllet. Strategi och | Kalmar Tilltrdde
stod for arbetet med delaktighet och
tillgénglighet for personer med
funktionsnedsattning 2020-2030
Ostersund | Strategi for ett Ostersund for alla Ostersund Alla
2022-2027
Riktlinje f6r minskad ojédmlikhet Ostersund Minskad
ojamlikhet
Riktlinje for jimstélldhet Ostersund
Jamstélldhet

I dessa dokument har ett urval av textavsnitt gjorts i forhéllande till denna
studies syfte. Detta urval bestar av samtliga vergripande formuleringar
av mal i dokumentet, dvs. formuleringar av vad policyn i fraga &r ténkt att
uppnd. Exempelvis ror det sig om formuleringar som Personer med
funktionsnedsdttning kan leva ett sjdlvstindigt liv som andra. Malen kallas
i vissa dokument just mdl, medan de i andra dokument bendmns pé andra
sitt men fyller motsvarande funktion. Oavsett vad de kallas i de enskilda
policydokumenten kommer de alla att hanvisas till som md/ i denna artikel.
Totalt har 58 mal identifierats i de atta dokumenten. Utdver malen har
analysen kompletterats med relevanta textavsnitt fran andra stéllen i
dokumenten nir dessa har kunnat belysa vem mélen handlar om. Hér ror
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det sig om inledningsavsnitt i dokumenten och textavsnitt som star direkt
under en malformulering.

Malen analyseras kvalitativt med kritisk diskursanalys (Wodak &
Meyer, 2016) som ramverk, sérskilt vad giller ett grundldggande anta-
gande om texters och samhéllens dmsesidiga paverkan. I analysen av hur
kommuninnevénare framstélls anvénder jag van Leeuwens (2008) sociala
aktorsnétverk. Med social aktér avser van Leeuwen deltagare i sociala
praktiker som de framstélls i spraklig diskurs.

Den Oversta nivan, eller det forsta valet, 1 aktorsnitverket giller om en
aktor alls realiseras eller inte. van Leeuwen anvander termerna inkludering
respektive exkludering hiar. For att inte sammanblanda detta med det
inkluderingsbegrepp jag redan har introducerat (se avsnitt 2.2) kommer
jag i stéllet att anvinda mig av bendmning respektive bortndmning
(Wojahn, 2015, s. 22-23). 1 aktorsnidtverket kan sociala aktorer
bortndmnas pa tva sitt. Det ena dr genom bakgrundande, vilket innebér att
en aktor realiseras ndgon annanstans i texten, men inte just pé ett specifikt
stille dar det hade varit relevant. Det andra dr undertryckande (eng.
suppression) dir en relevant aktor inte realiseras alls.

Némnda aktorer kan realiseras pa en rad olika sétt. Viktiga for analysen
nedan &r foljande sorters personliggorande:

e [lassificering (sociala aktdrer representeras genom samhaélleligt
etablerade gruppmarkorer som alder, kon, osv.),
fysisk identifiering (genom fysiska egenskaper),
obestimbarhet (som ospecificerade, anonyma individer och

grupper).
Viktiga for analysen ar dven former av opersonliggorande:

e objektivering (sociala aktorer representeras genom referens till en
plats eller en sak),

e abstraktion (genom nagon form av beskaffenhet som tillskrivs
aktoren).

4 Analys

Utifran den sociala aktorsanalysen (van Leeuwen, 2008) framtrader 11
olika sociala aktorer i policydokumentens mélformuleringar. Jag foljer
van Leeuwen i att skriva sociala aktdrer inom citationstecken. Detta ska
ses som en analytisk etikett som speglar hur aktoren framtrader i mate-
rialet, men som inte dr detsamma som hur aktoren exakt realiseras i texten.
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Som vi ska se har jag exempelvis kallat “personer utan funktions-
nedséttning” den sociala aktor som realiseras som andra, alla andra,
andra och ovriga.

De 11 sociala aktdrerna visas i tabell 2, uppdelade efter de kategori-
seringar som &r i fokus hér, dvs. funktionsvariation, kon och alder. Inom
parentes anges antal forekomster. I den hédr artikeln anvéinder jag
funktionsvariation i betydelsen av variation i funktionsforméga i hela
befolkningen och som ett samspel mellan individen och omgivningen.
Funktionsvariation i denna betydelse &r alltsé inte ndgot som tillskrivs
enskilda individer, utan motsvarar hur kon och dlder ticker in hela
befolkningens variation i forhallande till kon och alder.

Tabell 2. Sociala aktorer i policymalen efter typ. Antal férekomster inom
arentes.

Delméngder av I forhéllande till ’personer med
kommunens alla funktionsvariation funktionsnedséttning”
invanare (29+12=41) (29)
(41+22+19=82) ’personer utan
funktionsnedséttning”
(12)
I forhéllande till kon | “kvinnor” (8)
(8+8+3+3+0=22) “mén” (8)
“flickor” (3)
“pojkar” (3)

”ickebinira®” (0)
I forhallande till lder | aldre” (15)

(15+2+2=19) “barn” (2)
“unga” (2)
Kommunens alla 7alla
invanare (4) kommuninnevanare”
“4)

Analysen nedan ror forst funktionsvariation och dérefter kon och alder.
Sist f6ljer en analys av “alla kommuninnevanare”.

2 Ickebindir ska hir ses som ett paraplybegrepp for olika konsidentiteter som inte
foljer tvdkonsnormen, se t.ex. RFSL (u.4.).
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4.1 Sociala aktorer i forhallande till

funktionsvariation

Tva sociala aktorer forekommer i forhéllande till funktionsvariation (antal
forekomster inom parentes): ”personer med funktionsnedsittning” (29)
och ”personer utan funktionsnedséttning” (12). Aktoéren “personer med
funktionsnedséttning” realiseras framfor allt genom klassificering som
samtidigt innebér fysisk identifiering: personer med funktionsnedsdttning
(26). Resterande tre realiseringar dr i form av reflexiva konstruktioner (sitt,
sig sjdlva) som anaforiskt syftar pa ”personer med funktionsnedséttning”
och en Individen.

Den sociala aktoren “’personer utan funktionsnedséttning” realiseras i
alla forekomster pa ett helt annat sétt, genom obestimbarhet: andra (10),
alla andra (1), ovriga (1). Denna aktor forekommer dessutom alltid och
enbart i jamforande konstruktioner, som exempelvis:

(1) Personer med funktionsnedséttning ska kunna forflytta sig i, fa
tillgang till och kunna anvénda /.../ som alla andra. (Kalmar
Tilltrade)

(2) Personer med funktionsnedséttning har mojlighet att na
utbildningsmaélen pé lika villkor som andra. (Gbg Full
delaktighet)

Medan den sociala aktéren “personer med funktionsnedséttning” genom
bendmningen personer med funktionsnedsdttning framtrader i1 forhéllande
till kroppslighet gor aktoren “’personer utan funktionsnedséttning” aldrig
det. Aktoren “’personer utan funktionsnedséttning” forekommer dessutom
aldrig som en tydligt bendmnd kategori: med realiseringar som andra och
alla andra ar det svart att ens bilda sig en tydlig uppfattning om vem det
ror sig om. Genom jamforelser som i exempel (1) och (2) gors dessutom
”personer utan funktionsnedsattning” till norm (jfr Hornscheidt, 2015) for
”personer med funktionsnedséttning”, som didrmed gors till avvikande.

Genom realisering i form av klassificering och fysisk identifiering tar
sig textavsidndarna dven rétten att peka ut och ringa in en viss grupp av
minniskor, medan valet av obestimbarhet innebér att en annan grupp
undslipper detta. Det vill sdga (alla) andra kopplas inte till funktions-
variation alls, och en norm reproduceras ddrmed pa ett osynligt sétt (jfr
Bowker & Star, 1999; Kress, 2010).
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4.2 Sociala aktorer i forhallande till kon

I forhallande till kon forekommer framfor allt fyra sociala aktorer:
“kvinnor” (8), “mén” (8), "flickor” (3) och “pojkar” (3). Dessa aktorer
realiseras alltid genom klassificering: kvinnor, mdn, flickor, pojkar. 1
néstan samtliga fall ror det sig om konjunktioner med och som handlar om
att de ska ha samma:

(3) Kvinnor och miin, flicker och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god hélsa och ska erbjudas vard och omsorg
pa lika villkor. (Kalmar Jamstilldhet)

Till skillnad frén exempel (1) och (2), som ror funktionsvariation, gors en
social aktor inte till norm for den andra i exempel (3) som ror kon (jfr ett
konstruerat exempel: Kvinnor ska ha samma forutsdttningar for en god
hélsa som mdn). Klassificeringarna i och-sammanséttningar tillsammans
med ska ha samma pekar alltsi ut och namnger vissa grupper av
ménniskor 1 férhallande till kon, och 1 forhallande till en tvakonsmodell
(fr Hornscheidt, 2015), och samtidigt framtréder en vaghet i forhéllande
till hur situationen ser ut idag.

Det enda undantaget vad géller och-sammanséttning dr exempel av
denna sort:

(4) Mins véald mot kvinnor ska upphdra. (Kalmar Jimstélldhet)

Har handlar det inte om att mén och kvinnor ska ha samma av nagot, utan
den sociala aktdren "mén” framstélls som dgare till ndgot (vdld) riktat mot
den sociala aktdren “kvinnor”, vilket ska ta slut. Har presupponeras alltsa
en nuvarande situation — mén utdvar vald mot kvinnor — och de tvé
ingdende sociala aktorerna realiseras badda genom klassificering. Mén
framstélls dock som nagot mer distanserade i forhallande till valdet som
handling: medan kvinnor drabbas ar det inte min som agerar (jfr det
konstruerade exemplet Mdn ska sluta utova vdld mot kvinnor).

Utover “kvinnor”, “min”, “flickor” och “pojkar” ar ytterligare en
social aktor 1 forhallande till kon relevant i policydokumenten. Detta &r
aktoren “ickebindra” (0). I de inledande avgrinsningarna i Ostersund
Jamstdlldhet star foljande:

(5) Riktlinjen behandlar jamlikhet mellan mén och kvinnor, flickor
och pojkar. Riktlinjen verkar dven for inkludering av
konsidentiteter som inte foljer tvikénsnormen. (Ostersund
Jamstélldhet)
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De fyra forsta sociala aktorerna i denna inledningstext ér de realiseringar
genom klassificering som finns i flera av policydokumentens mél. Dérefter
foljer en realisering av aktoren ickebindra” i form av ett opersonlig-
gorande genom abstraktion, konsidentiteter som inte foljer tvdikons-
normen. Denna abstraktion innebdr att “ickebinédra”, till skillnad fran
“kvinnor”, "mén”, "flickor” och pojkar” inte framtrider som ménniskor
och inte heller ges en sjélvklar etikett pa det sétt som “kvinnor” osv. ges.
Aktdren “ickebindra” bortnimns sedan i mdlen i Ostersund
Jamstdlldhet genom bakgrundande. I forhallande till just dessa mal ska det
dock noteras att i fyra av de fem malen bortndmns alla sociala aktérer som
ar kommuninnevénare (mélen dr i stillet formulerade i termer av oka
Jjamstdlldheten, bekdmpa normer och stereotyper, osv.). I det femte mélet
finns /.../ sd att mdns vdld mot kvinnor upphor (se det liknande exemplet

(4)).

4.3 Sociala aktorer i forhallande till alder

I forhallande till alder framtréder tre sociala aktorer i policydokumentens
maél: “dldre” (15), ”barn” (2) och ”unga” (2). Dessa sociala aktorer reali-
seras framfor allt genom klassificering: dldre (11), seniorer (2), barn (2),
unga (2). Aktérerna ’barn” och “unga” forekommer i bada fallen i en och-
sammansittning och skulle alternativt kunna ses som en enda social aktor,
”barn och unga”:

(6) 1 Ostersunds kommun upplever barn och unga att de ir delaktiga
i samhillet och kan paverka sin vardag (Ostersund Minskad
ojamlikhet)

Den sociala aktoren dldre” forekommer flera ganger (9) tillsammans med
”personer med funktionsnedséttning”:

(7)  Forbattra tillgéngligheten till befintliga sociala motesplatser for
dldre och personer med funktionsnedsittning (Ostersund Alla)

Héar sammanfors alltsé individer fran tva olika kategoriseringar, &lder och
funktionsvariation, och de framstélls diarigenom som att de har liknande
behov.

Det kan noteras att i forhallande till alder realiseras de sociala aktérerna
”dldre” och ”barn och unga”, men inga andra aldrar. Aktérer som “’vuxna”
eller “medelalders” dr helt bortndmnda, genom undertryckande, vilket hiar
reproducerar gruppen ménniskor i dldersspannet mellan “barn och unga”
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och 7éldre” som norm. Norméldern framtréder alltsd genom det som inte
gors till foremal for sdrskilda politiska insatser.

4.4 Den sociala aktoren ”alla kommuninnevanare”

Hittills har analysen av malen fokuserat pa tre olika undergrupper av
kommuninnevanare, i forhallande till funktionsvariation, kon och alder.
Den sociala aktéren ”alla kommuninnevanare” realiseras i malen ett fatal
ganger (4). Denna aktor realiseras genom opersonliggérande (grupper)

och genom personliggérande i form av obestimbarhet (alla personer,
alla):

(8) /.../ Alla personer ska, oavsett funktionsnedséttning, bemotas
med kunskap och respekt av Kalmar kommun. (Kalmar Tilltrdde)

(9) /.../Var information ska vara tillgénglig och anvéndbar for alla.
(Kalmar Tilltrédde)

Detta obestimda alla dr samtidigt Gppet allomfattande och vagt vad géller
ytterligare preciseringar. I exempel (8) gors dock en precisering av alla
personer genom oavsett funktionsnedsdttning.

Det sista sétt som “alla kommuninnevanare” realiseras pd dr genom
objektivering i form av spatialisering:

(10) Goteborg ska vara en jamlik stad. (Gbg Jamlik stad)

Héar ar det en platsangivelse, Goteborg, som realiserar aktoren “alla
kommuninnevénare”. Detta innebér att staden i sig framtrider tydligt,
samtidigt som det krivs ett stycke tolkningsarbete for att komma &t vad
jamlikheten géller: det dr inte platsen Goteborg som ska vara jamlik, utan
livsvillkoren osv. mellan goteborgare. Denna tolkning bygger pa att
dokumentets inledningstext har kommuninnevénarna som utgangspunkt
(de allra flesta, invdanarna). Medan Géteborg ska vara en jamlik stad kan
vara tilltalande latt att stdlla sig bakom, gor vagheten i Géteborg det
samtidigt oklart hur jamlikheten ror enskilda goteborgare (jfr det konstru-
erade Alla géteborgare ska ha jamlika levnadsvillkor).

Avslutningsvis innebér den stora skillnaden i antal férekomster mellan
4 ena sidan alla kommuninnevanare” (4) och & andra sidan olika under-
grupper av kommuninnevéanare (82) att kommunpolitikens mal som ror
aldervanlighet, tillgdnglighet, jamlikhet och jimstélldhet framtrdder som
riktade insatser i forhéllande till vissa, utpekade grupper och inte nagot
som ror alla ménniskor i kommunerna.
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5 Avslutande diskussion

Analysen av sociala aktorer visar i forhéllande till funktionsvariation ett
mycket tydligt monster av norm och avvikelse. Normpositionen uttrycks
hir genom obestdmbarhet (framfor allt andra), medan den avvikande posi-
tionen uttrycks genom klassificering och fysisk identifiering (personer
med funktionsnedsdttning). Normpositionen gors alltsd vag och kopplas
inte alls till fysisk identifiering. Dédrmed osynliggdrs helt hur samhéllet
sedan decennier &r utformat for just en tidnkt normgrupp och deras
funktionsvariationer. 1 forhéllande till alder framtrider ocksda norm-—
avvikelse men pé ett annat séitt. Har &r normpositionen, dvs. vuxenéldern
mellan unga och éldre, bortndmnd genom undertryckande, dvs. denna
alder realiseras inte alls.

Vad giller kon framtrider inte androkdnande (jfr Hornscheidt, 2015;
Wojahn, 2015), dvs. manlighet som norm, i mélen. Detta framkommer
genom att de sociala aktorerna “’kvinnor” och “mén” bada framtrader
genom klassificering, och genom att de bada ska ha samma. Samtidigt som
tvé kon pekas ut osynliggors alltsa befintliga ojimlikheter. Vad géller tva
andra aspekter av kon, tvakonande och ciskdnande (Hornscheidt, 2015;
Wojahn, 2015), dvs. forestillningarna om att det endast finns tva tydligt
atskiljbara kon och att kon dr ndgot koherent dver tid och i uttrycksform,
framtrader diremot norm—avvikelse. Detta gors genom att “kvinnor” och
“mén” framtrader genom klassificering medan “ickebinédra” bortndmns.

I forhallande till begreppet nonkludering ar det tydligt att manga av de
undersokta malen inte &r nonkluderande eller socialt héllbara. Tvértom
g0rs utpekande kategoriseringar av en del ménniskor, liksom en forenklad
indelning av ménniskor i normenliga respektive avvikande tillsammans
med forenklade och forutbestimda antaganden om ménniskors roller och
behov. Ménsklig variation framtriader inte. Kort kan ségas att manga mal-
formuleringar befédster och for vidare nuvarande ojamlikheter, vilket
innebér en underminering av strdvanden mot social hallbarhet.

Denna studie har tagit sig an kategorisering. I fortsatt forskning skulle
nonkludering kunna utgora en del av sjdlva metoden, for att identifiera
sprakbruk som undviker utpekande och stigmatiserande kategoriseringar
av mianniskor. Ericsson och Hedvall (2024) ér ett exempel pa en sadan
studie, dir tre nonkluderande sprékliga strategier identifieras: 1) att
beskriva sammanhanget i stillet for individer och deras egenskaper, 2)
icke-kategorisering av ménniskor, 3) att beskriva ménsklig variation i
stéllet for missvisande norm och avvikelse.

Avslutningsvis finns det starka skél att formulera malen for socialt hall-
bar politik med hjélp av ett socialt héllbart, nonkluderande sprakbruk.
Framfor allt handlar detta om att undvika forenklade och utpekande
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kategoriseringar av ménniskor som befédster och for vidare nuvarande
ojamlikheter. Det handlar ocksé om att lagga fokus pad sammanhanget i
stillet for pd individers egenskaper, dir sammanhanget kan inbegripa
sadant som relevanta aktdrer eller den verksamhet som ska genomforas
och hur den ska vara utformad. I stillet for att skriva att Personer med
funktionsnedsdttning fdar information och kommunicerar /.../ pd lika
villkor som andra (Gbg Full delaktighet) kan exempelvis Géteborgs Stad
erbjuder tillgdnglig information och kommunikation som dr relevant,
Littforstdelig /.../ (Gbg Aldersvinliga) anvindas. Genom ett sidant skifte
blir policydokumentens malformuleringar ett redskap for fordndrade
forhallningssétt som i forléngningen kan stddja utvecklingen av ett
héllbart samhélle.
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